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PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2013
CAMARA

por medio de la cual se implementan los Consejos
Ambientales, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto determinar como establecimiento publico, una
Autoridad Ambiental en materia de vigilancia, control
y seguimiento del adecuado cumplimiento de las obli-
gaciones y deberes por parte de las personas naturales
o juridicas beneficiarias del otorgamiento de una li-
cencia ambiental a que se refiere el articulo 50 de la
Ley 99 de 1993.

Articulo 2. Consejos ambientales. En virtud del
numeral 6 del articulo 313 de la Constitucion Politi-
ca, los concejos municipales o distritales, por inicia-
tiva del respectivo Alcalde, podran crear el Consejo
Ambiental, como un Establecimiento Publico que
tendra funciones de Autoridad Ambiental dentro de
la jurisdiccion municipal o distrital donde se cre6, en
cooperacion con la respectiva Corporaciéon Auténoma
Regional.

Avrticulo 3°. Organo de direccién. Cada Consejo
Ambiental contara obligatoriamente con un Consejo
Directivo, el cual estara conformado por:

a) El Gobernador del respectivo departamento, o
quien este delegue para tal fin.

b) El Alcalde del respectivo municipio o distrito, o
quien este delegue para tal fin.

c) El Director de la Corporacién Auténoma Regio-
nal con jurisdiccion en el departamento a la cual per-
tenece el respectivo municipio o distrito, o quien este
delegue para tal fin.

d) Dos representantes del sector privado, elegidos
por los gremios.

e) Un representante de las entidades sin animo de
lucro que tengan jurisdiccion en el municipio o distri-
to, cuyo objeto principal sea la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables.

f) Dos representantes de las personas naturales o
juridicas que sean beneficiarias de una licencia am-
biental, cuyas actividades se desarrollen en el respec-
tivo municipio o distrito.

Articulo 4°. Facultades. Los Consejos Ambienta-
les estan investidos con las siguientes facultades:

1. Por expresa delegacion de la Corporacion Auto-
noma Regional que ejerza jurisdiccion o del Ministe-
rio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible, otor-
gar o revocar licencias ambientales.

2. Hacer seguimiento a los informes presentados
por las Corporaciones Auténomas Regionales sobre
las licencias otorgadas en su respectiva jurisdiccion.

3. A prevencion en materia sancionatoria ambien-
tal, imponer y ejecutar las medidas preventivas y san-
cionatorias consagradas en la Ley 1333 de 2009 y las
que sean aplicables, sin perjuicio de las competencias
legales de otras autoridades.

4. En coordinacidn con la Corporacion Auténoma
Regional respectiva, realizar las indagaciones preli-
minares, presentando informe a esta, la cual tendrd la
potestad para archivar o abrir auto de apertura.

5. En coordinacion con la Corporacién Auténoma
Regional respectiva, realizar todo tipo de diligencias
administrativas, como visitas técnicas, toma de mues-
tras, examenes de laboratorio, mediciones, caracteri-
zaciones y aquellas actuaciones que estime necesarias
y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos
probatorios necesarios.

Paragrafo. Los costos a que hace referencia el ar-
ticulo 34 de la Ley 1333 de 2009, en los que incurran
los Consejos Ambientales, al igual que los previos al
levantamiento de medidas preventivas, correran por
cuenta del infractor.

Acrticulo 5°. Funciones. Los Consejos Ambientales
ejerceran las siguientes funciones:

1. Vigilancia, control y seguimiento propios de una
Autoridad Ambiental.



Pagina 2

Martes, 30 de abril de 2013

GACETA DEL CONGRESO 247

2. Realizar un informe trimestral de las visitas de
seguimiento ambiental a los proyectos regulados por
el manual de seguimiento ambiental, derivado de los
controles y seguimientos a los proyectos que se eje-
cutan bajo licencias ambientales, el cual se presentard
en el mismo periodo ante la Corporacion Auténoma
Regional de su jurisdiccion.

3. Generar proyectos de inversion social en coordi-
nacion con la respectiva Alcaldia municipal o distrital.

4. Velar por el cumplimiento de los acuerdos de in-
version social suscritos por las empresas beneficiarias
de una licencia ambiental del respectivo municipio o
distrito.

5. Las demés que se determinen en el acuerdo de
creacion y que no sean contrarias a la Ley y la Cons-
titucion Politica.

Paragrafo. Para el seguimiento y control de las
licencias ambientales, los Consejos Ambientales tra-
bajaran conjuntamente con la Corporacion Autdnoma
Regional respectiva y con las Juntas de Accién Comu-
nal de su jurisdiccion.

Articulo 6°. Asistencia técnica. La asistencia técni-
ca para las visitas de seguimiento ambiental a los pro-
yectos sera prestada por el Ministerio del Medio Am-
biente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Minas
y Energia o por la Corporacion Auténoma Regional
correspondiente, en coordinacion con la seccion admi-
nistrativa que preste las funciones de control ambien-
tal en el respectivo departamento.

Articulo 7°. Estructura. La estructura administra-
tiva, operativa y financiamiento de los Consejos Am-
bientales, sera determinada en el Acuerdo municipal
o distrital de su creacion, ademaés de la establecida en
esta ley.

Paragrafo. Los centros educativos de educacion
superior, debidamente registrados ante el ICFES, po-
dran ofrecer a sus estudiantes la posibilidad de reali-
zar précticas o pasantias en los Consejos Ambientales,
actividades que seran orientadas a coadyuvar en los
procesos administrativos y de vigilancia de los Con-
sejos Ambientales.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

José Alfredo Gnecco Zuleta,

Honorable Representante
departamento del Cesar.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de 1991 prevé en el arti-
culo 79, la garantia del derecho de los ciudadanos a
gozar de un ambiente sano, asi como también la par-
ticipacion de la comunidad en las decisiones que pue-
den afectarlo; por otro lado, el articulo 80 de la Carta
Magna, le impone al Estado, el deber de prevenir y
controlar los factores que deterioren el medio ambien-
te, la imposicion de sanciones, y la exigencia de la
reparacion de los dafios causados. La explotacion de
recursos renovables y no renovables, la ejecucion de
proyectos de infraestructura, y cualquier actividad que
por su implementacion y desarrollo pongan en peligro
la sostenibilidad del medio ambiente, requieren de un
seguimiento y control en materia ambiental, con el fin
de impedir la vulneracion juridica y afectacion mate-
rial del medio ambiente.

La riqueza natural de Colombia, es un factor deter-
minante para el crecimiento de la competitividad eco-
némica del pais, y va de la mano con los programas
y objetivos de las locomotoras de desarrollo del actual
Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos Calderén
(2012-2014); ello significa, que la responsabilidad del
Estado para exigir que se ejecute una adecuada explota-
cion de los recursos renovables y no renovables, es cru-
cial para el surgimiento de nuevas oportunidades que
conduzcan a un desarrollo humano sostenible. Es capi-
tal que la gestion ambiental a nivel nacional y regional,
la cual ya existe en Colombia, se vea apoyada de ma-
nera técnica y apropiada por una autoridad municipal o
distrital mas cercana y permanente, para determinar y
controlar las afectaciones que sufre el medio ambiente,
y que perturban directamente a la comunidad.

El logro de la sostenibilidad del medio ambiente
necesita la participacion de actores que complementen
y fortalezcan la gestion ambiental de manera efectiva
frente a los problemas que surjan frente una indebida
o0 desmesurada explotacién o afectacion de los recur-
sos naturales de la Nacién. Canalizar los esfuerzos de
las autoridades ambientales, es una de las medidas que
ayudaria a abordar las prioridades ambientales para la
consecucion de un verdadero desarrollo sostenible.

Se presenta a consideracion del Congreso de la Re-
publica esta iniciativa, para apoyar los procesos cohe-
rentes de la toma de decisiones locales para la gestion
medioambiental; catalizar los esfuerzos nacionales y
regionales para continuar la implementacion de los
objetivos constitucionales y legales frente a la protec-
cion del medio ambiente; apoyar la gestion ambiental
de instituciones nacionales y regionales, y promover y
apoyar la base ambiental para el desarrollo sosteni-
ble a nivel nacionall.

El proyecto tiene por objeto determinar una Au-
toridad Ambiental en materia de vigilancia, control y
seguimiento a las personas beneficiarias de una licen-
cia ambiental, denominada Consejo Ambiental, cuya
naturaleza juridica sera de Establecimiento Publico
del nivel municipal o distrital, creado por el respec-
tivo Concejo Municipal o Distrital, con jurisdiccion
circunscrita en el lugar de su creacion; ademas, tra-
bajara en cooperacion con la respectiva Corporacion
Autdnoma Regional.

También se establece que cada Consejo Ambiental
contard obligatoriamente con un Consejo Directivo,
que estara investido con facultades como la de otor-
gar o revocar licencias ambientales, siempre y cuando
medie expresa delegacion de la Corporacion Autdno-
ma Regional que ejerza jurisdiccion, o del Ministerio
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible; hacer
seguimiento a los informes presentados por las Cor-
poraciones Autonomas Regionales sobre las licencias
otorgadas en su respectiva jurisdiccion; a prevencion
en materia sancionatoria ambiental, imponer y eje-
cutar las medidas preventivas y sancionatorias; entre
otras. Igualmente, los Consejos Ambientales ejerceran
las funciones de vigilancia, control y seguimiento pro-
pias de una Autoridad Ambiental en el municipio o
el distrito. Es menester enunciar, que la competencia
de los Consejos Ambientales no sera concurrente ni
presentara conflicto con la competencia de otras auto-
ridades ambientales.

1 Medidas principales del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, referente a la Gestion
Ambiental.
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Con esta iniciativa, se pretende fortalecer la legis-
lacién en materia de proteccion del medio ambiente,
como la Ley 23 de 1973, Decreto 2811 de 1974, Ley
99 de 2003, Ley 1333 de 2009, Decreto 2820 de 2010;
Decretos 3570, 3572 y 3573 de 2011, y lo que consa-
gran los articulos del Capitulo Il de la Constitucion
Politica, atinentes a los derechos colectivos y del am-
biente.

José Alfredo Gnecco Zuleta,
Honorable Representante departamento del Cesar.

INFORMES DE

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 24 de abril del afio 2013 ha sido presentado
en este despacho el Proyecto de ley nimero 296 de
2013 Camara, con su correspondiente exposicion de
motivos, por el honorable Representante, José Alfredo

Gnecco Zuleta.
El Secretario General,

Jorge Humberto Mantilla Serrano.

CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 006 DE 2011 CAMARA, 262
DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establece una exoneracion
tributaria sobre el impuesto de vehiculos automotores
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., abril de 2013

Doctores

ROY LEONARDO BARRERAS MONTEALEGRE
Presidente del Senado de la Republica
AUGUSTO POSADA

Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacién al Proyecto
de ley nimero 006 de 2011 Céamara, 262 de 2012
Senado, por medio de la cual se establece una exone-
racion tributaria sobre el impuesto de vehiculos auto-
motores y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
nos han hecho las mesas directivas del Honorable Se-
nado de la Republica y de la Honorable Camara de
Representantes nos permitimos presentar informe para
conciliar las diferencias entre los textos aprobados por
la Plenaria del Honorable Senado de la Republicay en
la Plenaria de la Honorable Camara de Representantes
del Proyecto de ley nimero 006 de 2011 Camara,
262 de 2012 Senado, por medio de la cual se esta-
blece una exoneracién tributaria sobre el impuesto de
vehiculos automotores y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de la
Constitucion Nacional y articulo 186 de la Ley 5% de
1992, la Comision de Conciliacion dirimié las con-
troversias existentes entre los textos aprobados por
las Plenarias del Honorable Senado de la Republica y
de la Honorable Camara de Representantes y decidio
acoger el texto aprobado por el Honorable Senado de
la Republica.

TEXTOS APROBADOS EN PLENARIA
DE CAMARAY SENADO

Texto aprobado en Sesion
Plenaria de Camara

Texto aprobado en Sesién
Plenaria de Senado

“por medio de la cual se establece
una exoneracion tributaria sobre el
impuesto de vehiculos automotores
y se dictan otras disposiciones en
materia de desintegracion fisica
vehicular”.

“por medio de la cual se establece

una exoneracion tributaria sobre el

impuesto de vehiculos automotoresy
se dictan otras disposiciones”.

Texto aprobado en Sesion
Plenaria de Camara

Texto aprobado en Sesion
Plenaria de Senado

Articulo 1°. Dentro de los dos afios
siguientesalaexpedicion deestaley,
se exonera del pago del impuesto
sobre vehiculos automotores de que
trata el articulo 138 de la Ley 488 de
1998, a los propietarios o poseedores
de vehiculos automotores, que con
ocasion de un proceso de desinte-
gracion fisica total requieran el paz
y salvo del pago de dicho impuesto
para el cumplimiento de requisitos
para acceder a la cancelacion de la
matricula.

La exoneracion se hard por la totali-
dad de la obligacion que se adeude
hasta la fecha de la cancelacién de
lamatricula del respectivo vehiculo.

Una vez recibido el paz y salvo por
concepto del impuesto de vehiculos
automotores, el propietario debera
dentrode los sesenta (60) dias habiles
siguientes, solicitar lacancelacién de
la matricula del respectivo automo-
tor, so pena de perder los beneficios
establecidos en el presente articulo.

Paragrafo. Locontenidoenel presen-
tearticulonoaplicaparalos procesos
de liquidacion o de cobro coactivo
que se hubieren iniciado antes de la
entradaenvigenciade lapresente ley.

Articulo 1°. Dentro de los dos afios
siguientesalaexpedicion de esta ley,
se exonera del pago del impuesto
sobre vehiculos automotores de que
trata el articulo 138 de la Ley 488 de
1998, alos propietarios o poseedores
de vehiculos automotores, que con
ocasion de un proceso de desinte-
gracion fisica total requieran el paz
y salvo del pago de dicho impuesto
para el cumplimiento de requisitos
para acceder a la cancelacion de la
matricula.

La exoneracion se hara por la totali-
dad de la obligacion que se adeude
hasta la fecha de la cancelacion de
la matricula del respectivo vehiculo.

Una vez recibido el paz y salvo por
concepto del impuesto de vehiculos
automotores, el propietario deberd
dentrode los sesenta (60) dias habiles
siguientes, solicitar lacancelacion de
la matricula del respectivo automo-
tor, so pena de perder los beneficios
establecidos en el presente articulo.

Parégrafo. Lo contenidoenel presen-
tearticulonoaplicaparalos procesos
de liquidacion o de cobro coactivo
que se hubieren iniciado antes de la
entradaenvigenciade lapresente ley.

Articulo 2°. Para acceder al proceso
de desintegracion fisica total de un
vehiculo automotor de servicio par-
ticular, no se exigira que este cuente
con el certificado de revision técnico
mecénica y de emisiones contami-
nantes, ni el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), nise
requerira que llegue por sus propios
medios a la entidad desintegradora.
Sinembargo, no podran ser objeto de
desintegracion fisicay/o cancelacion
de matricula aquellos vehiculos que
esténafectados por prendas, medidas
cautelares, 0 que sean objeto de depd-
sito provisional en procesos penales.

Articulo 2°. Para acceder al proceso
de desintegracion fisica total de un
vehiculo automotor de servicio par-
ticular, no se exigira que este cuente
con el certificado de revision técnico
mecénica y de emisiones contami-
nantes, ni el Seguro Obligatorio de
Accidentes de Transito (SOAT), nise
requerira que llegue por sus propios
medios a la entidad desintegradora.
Sinembargo, no podran ser objeto de
desintegracion fisicay/o cancelacion
de matricula aquellos vehiculos que
esténafectados por prendas, medidas
cautelares, o que sean objeto de dep6-
sito provisional en procesos penales.

Articulo 3°. Sin perjuiciode las demas
causales establecidas en las normas
vigentes, para efectos de la cancela-
cién de la matricula de un vehiculo
automotor también se tendra como
causal la desintegracion fisica total
del mismo, tratandose de vehiculos
particulares por la voluntad del pro-
pietario de someterloadicho proceso.

Articulo 3°. Sin perjuiciode las demés
causales establecidas en las normas
vigentes, para efectos de la cancela-
cion de la matricula de un vehiculo
automotor también se tendra como
causal la desintegracion fisica total
del mismo, tratandose de vehiculos
particulares por la voluntad del pro-
pietario de someterloadicho proceso.

Articulo4°. El Ministerio de Ambien-
te'y Desarrollo Sostenible reglamen-
tara dentro los 6 meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, las
condicionesy requisitos ambientales
por medio de los cuales las entida-
des desintegradoras y/o centros de
tratamiento de vehiculos fuera de
uso deben desarrollar el proceso de
desintegracion fisica total vehicular.

Articulo4°. El Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible reglamentara
dentro los seis (6) meses siguientes a
la expedicion de la presente ley, las
condiciones y requisitos ambientales
por medio de los cuales las entida-
des desintegradoras y/o centros de
tratamiento de vehiculos fuera de
uso deben desarrollar el proceso de
desintegracion fisica total vehicular.
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Texto aprobado en Sesién
Plenaria de Camara

Texto aprobado en Sesién
Plenaria de Senado

Paragrafo. Las empresas desintegra-
doras deberan expedir un certificado
de chatarrizacién o desintegracion
fisica del vehiculo.

Articulo5°. Vigenciasy derogatorias.
La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 5° El Ministerio de Trans-
porte reglamentaré dentro de los seis
(6) meses siguientes a la expedicion
de esta ley un procedimiento, &gil

y expedito que contenga estas dis-
posiciones para la cancelacion de
la licencia de tréansito de vehiculos
particulares.

Paragrafo. Unicamente se beneficia-
rande laexclusién quetrataelarticulo
1° de la presente ley, los vehiculos
particulares que correspondan a los
modelos 2000 y anteriores.

Articulo6°. Vigenciasyderogatorias.
La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 006 DE 2011 CAMARA,
262 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se establece una exoneracion
tributaria sobre el impuesto de vehiculos automotores
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Dentro de los dos afios siguientes a la
expedicion de esta ley, se exonera del pago del im-
puesto sobre vehiculos automotores de que trata el
articulo 138 de la Ley 488 de 1998, a los propieta-
rios o poseedores de vehiculos automotores, que con
ocasion de un proceso de desintegracion fisica total
requieran el paz y salvo del pago de dicho impuesto
para el cumplimiento de requisitos para acceder a la
cancelacion de la matricula.

La exoneracion se hara por la totalidad de la obli-
gacion que se adeude hasta la fecha de la cancelacion
de la matricula del respectivo vehiculo.

Una vez recibido el paz y salvo por concepto del
impuesto de vehiculos automotores, el propietario de-
bera dentro de los sesenta (60) dias habiles siguientes,
solicitar la cancelacion de la matricula del respectivo
automotor, so pena de perder los beneficios estableci-
dos en el presente articulo.

Paragrafo. Lo contenido en el presente articulo
no aplica para los procesos de liquidacion o de cobro
coactivo que se hubieren iniciado antes de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Articulo 2°. Para acceder al proceso de desintegra-
cion fisica total de un vehiculo automotor de servicio
particular, no se exigira que este cuente con el certi-
ficado de revision técnico mecanica y de emisiones
contaminantes, ni el Seguro Obligatorio de Accidentes
de Transito (SOAT), ni se requerira que llegue por sus
propios medios a la entidad desintegradora.

Sin embargo, no podran ser objeto de desinte-
gracion fisica y/o cancelacion de matricula aquellos
vehiculos que estén afectados por prendas, medidas
cautelares, o que sean objeto de dep6sito provisional
en procesos penales.

Articulo 3°. Sin perjuicio de las demés causales esta-
blecidas en las normas vigentes, para efectos de la cance-
lacién de la matricula de un vehiculo automotor también
se tendra como causal la desintegracion fisica total del
mismo, tratandose de vehiculos particulares por la volun-
tad del propietario de someterlo a dicho proceso.

Articulo 4°. El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible reglamentara dentro los seis (6) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, las condi-
ciones y requisitos ambientales por medio de los cua-
les las entidades desintegradoras y/o centros de trata-
miento de vehiculos fuera de uso deben desarrollar el
proceso de desintegracion fisica total vehicular.

Paragrafo. Las empresas desintegradoras deberan
expedir un certificado de chatarrizacion o desintegra-
cion fisica del vehiculo.

Avrticulo 5° El Ministerio de Transporte reglamen-
tara dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedi-
cion de esta ley un procedimiento, agil y expedito que
contenga estas disposiciones para la cancelacion de la
licencia de transito de vehiculos particulares.

Paragrafo. Unicamente se beneficiaran de la ex-
clusiéon que trata el articulo 1 de la presente ley, los
vehiculos particulares que correspondan a los mode-
los 2000 y anteriores.

Acrticulo 6°. Vigencias y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Senadores,

Juan Lozano Ramirez,
Senador de la Republica.

De los honorables Representantes,

Angel Custodio Cabrera,
Representante a la Camara.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 252 DE 2013 CAMARA

por medio del cual se introduce un sistema mixto
de representacion en el Congreso de la Republica
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de abril de 2013

Honorable Representante

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente de la Comisién Primera Constitucional
Cémara de Representantes

La ciudad.

Asunto: Ponencia para primer debate del Proyecto
de Acto Legislativo nUmero 252 de 2013 Camara,
por medio del cual se introduce un sistema mixto de
representacion en el Congreso de la Republica y se
dictan otras disposiciones.

Apreciado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo imparti-
do por la Mesa Directiva de la Comisién Primera de
la Camara de Representantes el pasado 22 de abril,
me permito poner a su consideracion, para discusion
de la Comision Primera de la honorable Camara de
Representantes, el informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 252
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de 2013 Camara, por medio del cual se introduce un
sistema mixto de representacion en el Congreso de la
Republicay se dictan otras disposiciones. El texto que
a continuacion se presenta esta dividido asi:

I. Tramite.

11. Objeto y Contenido de la propuesta.

I11. Antecedentes historicos.

1V. Fundamentos.

V. Derecho comparado.

V1. Proposicion.

I. TRAMITE

El proyecto de acto legislativo que se estudia fue
presentado por los Representantes Augusto Posada,
Carlos Amaya, Angela Maria Robledo, Alfonso Pra-
da, Lina Maria Barrera, Constantino Rodriguez, los
Senadores John Sudarsky, Jorge Londofio, Eugenio
Prieto, Juan Fernando Cristo, Juan Mario Laserna,
Mauricio Ospina, Mauricio Aguilar, Manuel Virgiez,
Germén Carlosama y otros.

En cumplimiento del trdmite legislativo y del prin-
cipio de publicidad, el Proyecto de Acto Legislativo
nimero 252 de 2013 fue publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 115 de 2013 con fecha 21 de marzo
de 2013.

Una vez el proyecto fue remitido a la Comision
Primera de la honorable Camara de Representantes, el
dia 3 de abril la mesa directiva designé como ponente
al Representante Camilo Abril.

Il. OBJETO Y CONTENIDO DE LA PRO-
PUESTA

El proyecto presentado tiene como objetivo “la
introduccion de un sistema mixto de representacion
en el Congreso de la Republica”, con dos tramos si-
multaneos: de un lado uno mayoritario compuesto por
Distritos Uninominales (DUN) de eleccién mayorita-
ria'y por otro lado, uno proporcional, consecuencia de
listas cerradas y ordenadas. Ademas, con las modifi-
caciones propuestas se busca compensar a aquellos
partidos que en los DUN logran altas votaciones pero
no suficientes para adquirir una curul, siendo aun mas
participativo el sistema.

Sefiala el texto del proyecto presentado que la ini-
ciativa es el resultado de un extenso debate al inte-
rior de la mesa de Unidad Nacional, asi como de un
amplio periodo de interlocucién con la sociedad civil,
la academia y miembros de las otras Ramas del Po-
der Publico, que entregd como resultado el enriqueci-
miento, publicidad y debate de la propuesta con la que
se busca resolver, entre otros problemas, la necesidad
de una relacion mas estrecha entre los miembros del
Congreso y sus electores, y la creacion de mecanismos
de rendicion de cuentas.

Con el objetivo de lograr el fin cometido, el cuerpo
normativo propuesto estd organizado en once articulos:

1. Ocho articulos con modificaciones a la Consti-
tucion Politica.

2. Un articulo nuevo a la Constitucion Politica.

3. Un articulo sobre pedagogia.

4. Un articulo con la vigencia del acto legislativo.
I11. ANTECEDENTES HISTORICOS

Los sistemas electorales determinan el comporta-
miento tanto de los elegidos como de los electores.
Muchas de las costumbres electorales por las cuales

el Congreso y los partidos han sido criticados por la
opinidn y la ciudadania son consecuencias logicas del
sistema electoral. Todavia tedricos y politicos man-
tienen la busqueda de la férmula de proporcionalidad
perfecta que corrija los grandes problemas en los sis-
temas electorales.

Dentro de los limites inherentes a las elecciones
como instrumentos de eleccion colectiva, la manera
mas eficiente para estas es conectar al electorado con
los representantes, el objetivo son altos niveles de
identificabilidad y proporcionalidad entre los votos y
los escafios. Se trata de dos componentes claves en la
eficiencia de un sistema electoral: la identificabilidad
se asocia con sistemas electorales mayoritarios y la
proporcionalidad es asociada (obviamente) con repre-
sentacion proporcional. Es debido a estas presiones
compensatorias que un sistema mixto es propenso a
ser mas eficientel.

A mediados del siglo XX, el mundo se dividia en
sistemas electorales mayoritarios y proporcionales;
cada pais determinaba el sistema electoral de su con-
veniencia segun el sistema politico vigente, sin em-
bargo, estos sistemas por separado evidenciaban gran-
des problemas de gobernabilidad, era evidente la falta
de fortalecimiento de los partidos, de la ciudadania,
la carencia de representacion y rendicion de cuentas,
llevando a muchos teoricos a replantearse el modelo
electoral ideal que fuera lo suficientemente democrati-
co que permitiera la inclusion de nuevos partidos poli-
ticos, una verdadera representacion, una participacion
activa de la ciudadania y una rendicion de cuentas
efectiva.

Al culminar la Segunda Guerra Mundial las nacio-
nes derrotadas y, principalmente Alemania, empezaron
a implementar nuevos sistemas electorales. Alemania
transformo su sistema electoral mayoritario, en un sis-
tema mixto con la idea de devolverle la legitimidad
perdida durante la época Nazi al Parlamento aleman.
Durante 1949, el Parlamento fue transformado en un
60-40, el sesenta por ciento (60%) de los legislado-
res eran elegidos por mayoria en distritos electorales
con asientos individuales y el otro cuarenta por ciento
(40%) de los Representantes elegidos en listas del par-
tido en cada uno de los estados alemanes?.

Mas adelante, durante la época de la posguerra el
sistema electoral mixto fue casi exclusivo de Alema-
nia, empero, en la década de los noventa esta vision
comenzd a ser mas atractiva para otros paises. Des-
pués de la caida del muro de Berlin y la disolucion de
la Uni6n Soviética, varias democracias establecidas
empezaron a reconsiderar la eficacia de su sistema, y
las nuevas democracias emergentes del Este de Europa
iniciaron la busqueda de sistemas electorales que pu-
dieran contribuir a la estabilidad de los regimenes na-
cientes. En este punto, los disefiadores institucionales
mostraron especial interés en los sistemas electorales
mixtos, precisamente porque el hibrido entre distritos
uninominales y listas proporcionales combinaba las
caracteristicas deseables de los sistemas mayoritarios

y proporcionales.

1 Shucart, Mathew Soberg. Electoral “efficiency”

and the move to mixed-member systems. Electoral

Studies [serial online]. n.d.;20:173-193.

2 Shucart, Mathew Soberg, Wattenberg. Mixed-Member
Electoral Systems: The Best of Both Worlds? Oxford.
M.P. (Eds.), 2001.
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Es asi como en varios paises se inicid la sustitucion
del sistema mayoritario por un sistema mixto que obe-
deciera més a las necesidades de una verdadera repre-
sentacion en los diferentes parlamentos del mundo. El
sistema electoral mixto implementado por Alemania
empezo a replicarse en paises como: Nueva Zelanda,
el Parlamento escocés, la Asamblea Nacional de Ga-
les, Venezuela, Croacia, Corea del Sur, ltalia, Israel,
Rusia, Hungria, Bolivia, México, Ucrania, Japén y ac-
tualmente reformadores canadienses han sugerido la
adopcion del sistema mixto para su pais®.

Los sistemas electorales mixtos son considerados
por algunos como “lo mejor de ambos mundos” (Shu-
gart and Wattenberg, 2001).

Los sistemas mixtos se han convertido cada vez mas
en un popular medio de elecciones de las asambleas
legislativas. Estos sistemas son atractivos ya que com-
binan las ventajas de la representacion Unica (Distritos
Uninominales) junto con el distrito de representacion
proporcional (tramo proporcional), y ayudan a compen-
sar las desventajas asociadas con cada tipo de sistema
tanto en términos de voto estratégico, como en los efec-
tos mecanicos en la conversion de votos en escafios®.

Por lo que se refiere al sistema electoral mixto, no
caben dudas acerca del triunfo del “principio de re-
presentacion mixta” durante la Gltima década del si-
glo XX5, sobre todo en los paises que pertenecian al
antiguo Bloque Soviético. Los sistemas de estas ca-
racteristicas dependiendo del pais, presentan una gran
variedad en cuanto a la férmula mayoritaria utilizada,
el umbral legal y la magnitud media de la circunscrip-
cién en el sector proporcional, nimero de votos que
la ciudadania emite y el porcentaje total de escafios
elegidos en cada nivel®.

La dicotomia entre las ventajas y debilidades de los
sistemas mayoritarios y los de representacién propor-
cional ha sido superada con la introduccion del siste-
ma electoral Alemén en la década de los cincuenta.
Estos sistemas mixtos consisten en tener simultanea-
mente dos tramos en términos de votos y curules: uno
de distritos electorales uninominales de eleccion ma-
yoritaria y un segundo tramo de eleccion a partir de
una lista que en el caso propuesto podria ser ordenada
y cerrada sobre un territorio mas amplio que los DUN
y que llamaremos la circunscripcion proporcional”.

3 MiLNer, H. Steps Toward Making Every Vote Count:
Electoral System Reform in Canada and its Provinces.
Broadview Press, Peterborough. (Ed.), 2004.

4 Bawn, K. Voter responses to electoral complexity:
ticket-splitting, rational voters, and representation in
the Federal Republic of Germany. British Journal of
Political Science 29, 1999. p. 487 -505.

5 Ferrara, Federico y Herron, Erik S. “Going it alone?
Strategic entry under mixed electoral rules”, American
Journal of Political Science 49: 2005. p. 16-31.

6 KosTapinova, Tatiana. 2002. “Do mixed electoral
systems matter? A cross-national analysis of their effects
in Eastern Europe”, Electoral Studies, 2002. p. 21: 23-
34.

7 Si bien las posibles combinaciones de estos dos tramos
tiene una gran variedad, las mas importantes decisiones
son (Shugarty Watemberg, 2002, 2): Como se vinculan los
dos caminos (el de DUN vy la lista cerrada proporcional)
en términos de votos y curules. Esto se presenta en dos
dimensiones: Intrapartidos (las estructuras al interior
de cada partido) e Interpartidos (la relacion entre los
diferentes partidos). Intrapartido se refiere a que tanto
los representantes cultivan un voto personal o un voto
del partido, que los sistemas mixtos logran balancear.

IV. FUNDAMENTOS

De las maltiples combinaciones posibles de una
formula para vincular los dos tramos (Distritos Uni-
nominales y Circunscripcion Proporcional), y de un
analisis pormenorizado de todas las variables, se pue-
de establecer que las consecuencias negativas ya men-
cionadas de los sistemas mayoritarios, son producto
de que en los distritos uninominales los votos de los
perdedores se pierden, al quedar un Gnico ganador. Por
ello es importante que estos votos también sean teni-
dos en cuenta y aunque no elijan en los distritos uni-
nominales, jueguen un papel fundamental al acumu-
larse entre si, en cada partido, para lograr la eleccion
de otros parlamentarios inscritos en circunscripciones
mas amplias a través del segundo tramo disefiado: el
de representacion proporcional®.

Como consecuencia de lo anterior, la propension
del sistema uninominal a formar un sistema biparti-
dista se reduce, al crear un mecanismo para que todos
los votos sean Utiles. Asi, las minorias que no logran
obtener los votos suficientes para ganar en los distritos
uninominales podrén sumar los votos obtenidos en un
nivel territorial mas amplio (Regién o Nacion segun
el caso), y con estos obtener un nimero de curules
proporcional al total de votos obtenidos por todo el
partido 0 movimiento en las regiones.

Varias decisiones se deben tomar en el disefio de
este tramo proporcional, la primera es el porcentaje
de curules que se obtienen a través de los distritos
uninominales y a través del tramo proporcional; en
algunos paises donde utilizan este sistema el porcen-
taje es de cincuenta por ciento (50%) para cada uno,
sin embargo, esto impacta el tamafio poblacional del
distrito uninominal y el tamafo del cuerpo legislativo
aumentandolo en cifras importantes.

La segunda consideracion a tener en cuenta es el
mecanismo con el cual los votos obtenidos en el tramo
uninominal pasan al tramo mas amplio, ya sea depar-
tamental, como en Bolivia, regional como en Vene-
zuela, o nacional. La variedad es muy grande y cual-
quiera sea la solucién, debe mantener sobre cualquier
otra consideracion la necesidad de tener un tarjeton
sencillo y de facil comprension para el ciudadano, una
de las grandes ventajas del sistema mayoritario.

Valga resaltar que, como bien lo sefiala la Red es-
pecializada de conocimientos electorales ACE, bajo
un sistema electoral mixto, las diferentes formulas son
usadas simultdneamente para ubicar las curules de una
sola eleccion. Entre los paises con sistemas electorales
mixtos, existen variaciones en la proporcion de curu-
les elegidas por distritos y la proporcion de elegidas
por lista de partidos. Hay también variaciones en el
esquema de votacion -mayoritario o pluralista- adop-
tado para distritos electorales. Y mas importante, hay
variaciones en las relaciones entre los asientos por dis-
tritos y los asientos por lista de partidos®.

8 “Los sistemas mixtos generan un sistema de partidos
de dos bloques, sin necesidad de reducir los partidos
menores a la insignificancia. Adicionalmente tienen
mayor probabilidad que otros grupos de sistemas
electorales de simultaneamente generar Accontabilidad
local y partidos con orientacion nacional. Puede muy
bien ser la reforma electoral del siglo XXI.” Shugart y
Wattemberg (2003).

9 Tomado de la pagina web http://aceproject.org/

main/espanol/bd?bdaOlc.htm
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En algunos paises, el total de curules esta basado
en el nimero de listas de partidos existentes menos el
ntmero de asientos por distrito. En otros paises, el nd-
mero de curules esta basado en el nimero de asientos
por listas de partidos mas el nimero de asientos por
distrito. Esta distincion es crucial para la proporciona-
lidad de asientos a elegir.

Los sistemas mixtos tratan de aprovechar las ven-
tajas y aminorar las desventajas de los sistemas elec-
torales de mayorias y de representacion proporcional.
Se trata de combinar las bondades de cada uno de
ellos. Algunos sistemas mixtos se derivan del sistema
mayoritario, mantienen firmes los rasgos principales,
pero tienden a permitir en cierta medida una represen-
tacion de las minorias.

En el fondo, quizas la dimension fundamental que
distingue a un Sistema Electoral de otro es la oportuni-
dad que concede a la oposicion dentro de su estructu-
ra. Los sistemas democraticos permiten a la oposicion
deponer y sustituir a quienes ocupan el gobierno; los
autoritarios no permiten su derrota y son esencialmen-
te instrumentos de movilizacion de las masas y de le-
gitimacion de su régimen. Pero por lo general los Sis-
temas Mixtos se basan en una estructura de mayoria
simple en distritos uninominales, complementandose
por curules adicionales distribuidas por el Sistema de
Representacion proporcional®.

En este punto, en Colombia, resulta vital la conso-
lidacion de la relacion de los partidos con los territo-
rios, el candidato y el ciudadano, ademas de incenti-
var la creacion de las estructuras politicas y sociales
que soporten la descentralizacion y la regionalizacion.
Esto permitira avanzar en el desarrollo de la Ley de
Ordenamiento Territorial y responder ante el clamor
ciudadano de integracion de areas regionales.

La propuesta de Sistema electoral mixto en el pais,
se ubicaria en la categoria de sistemas mixtos compen-
satorios al considerar que los escafios proporcionales
son distribuidos para corregir las distorsiones creadas
por las formulas mayoritarias.

Finalmente, es importante sefialar cuatro principios
rectores para una reforma electoral, ellos son!:

1°. Principio de representatividad. Los sistemas
electorales deben ser el reflejo de las corrientes politi-
cas, hay una relacion causal del sistema electoral con
el nimero de colectividades. Los sistemas obligan a
los partidos de un pais a adecuar sus estrategias para
responder con éxito a los incentivos del sistema elec-
toral.

“Un sistema electoral debe ser lo suficientemen-
te representativo para dar voz y escafios a todas las
minorias significativas y debe reflejar —no inducir— el
ordenamiento politico de un pais. De esta forma, el
Congreso Nacional debe dar cabida a las diversas
corrientes politicas y reproducir, de una forma mas
0 menos equilibrada, el peso relativo de las distintas
fuerzas politicas™12.

10 De La FuenTe ALonso, Alejandro. El sistema electoral en
México.

11 Rusano Larasta, Mariela. “La reforma del sistema
electoral chileno”. Centro de Estudios Constitucionales
de Chile, Universidad de Talca, 2007.

Navia Lucero, Patricio, Principios rectores para una
reforma electoral (2006), Santiago, Chile. Referencia
electronica 2006, Expansiva. Recuperado el 1° de junio
de 2007 de www.expansiva.cl.

12

El principio de representatividad busca que el Con-
greso refleje la diversidad de ideas, visiones y partidos
politicos que existen en la sociedad.

2°. Principio de gobernabilidad. En oposicion al
principio de la representatividad, el principio de go-
bernabilidad busca facilitar la formacion de un nime-
ro reducido de bloques (o partidos) en el Congreso.
En ese sentido, a menor cantidad de actores existe una
mayor probabilidad de que se formen mayorias esta-
bles y coaliciones que logren que las iniciativas legis-
lativas se conviertan en leyes.

Para obtener mas gobernabilidad se debe redu-
cir el nimero de partidos politicos. Hay autores que
sostienen que la ausencia de representatividad puede
constituir un factor debilitante de la gobernabilidad,
pero existe consenso que la excesiva representatividad
produce resultados adversos en términos de goberna-
bilidad.

3°. Principio de competencia. No hay democracia
sin competencia, es necesario asegurar que se evalle
en forma regular y periddica las instituciones demo-
craticas a fin de introducir mayor competencia en
aquellos d&mbitos donde falta. Similar a una especie
de tribunal de la libre competencia, nuestro sistema
democratico debiera contemplar mecanismos que pro-
muevan la participacion.

4°. Principio de transparencia. Los sistemas elec-
torales deben estar constituidos por reglas y proce-
dimientos simples y claros, que las leyes electorales
sean faciles de entender. Mientras mas complejas sean
las leyes electorales, mayores barreras de entrada exis-
tiran para que la poblacion participe de tal forma que
entienda el sentido de su voto. Mientras mas simple
sea el sistema, mas facil serd para los electores saber
el efecto marginal que cada voto tiene en la distribu-
cion final de escafios!3.

Un sistema electoral otorga igualdad de oportuni-
dades a todos los votantes en la medida que reduce
las posibilidades para que ciertos grupos de votantes
se comporten estratégicamente de modo de influir en
la forma en que los votos se transforman en escafios.

Aplicando estos criterios, ¢qué sistema es mejor: el
mayoritario, el proporcional o el mixto?

Siguiendo la interpretacion de Dieter Nohlen, que
afirma que los sistemas clasicos son insuficientes, por-
que el proporcional solo asegura la representatividad y
el mayoritario solo la gobernabilidad. La combinacion
de estos cumple con los principios expuestos y genera
una serie de ventajas para los ciudadanos, los partidos
y el candidato!4.

Para los ciudadanos: La elaboracion de una teoria
de la ciudadania moderna, adecuada a las realidades
de nuestro tiempo, supone saber quién es su represen-
tante y a quién llamar a cuentas, estructurando con
claridad la relacién directa entre el representante y la
ciudadania.

En términos de Sartori “La sociedad se hace par-
ticipe de las decisiones tomadas por su Gobierno, es
decir, elige a sus representantes, se informa de lo que
13 La simplicidad del sistema se debe ver reflejada en el
tarjeton electoral. Un tarjeton simple que permita al
elector saber por quién deposita efectivamente su voto.
NOHLEN, Dieter, Los sistemas electorales en América
Latina y el debate sobre la reforma electoral, UNAM,
Meéxico, 1993.

14
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sucede en el ambito de la politica y si estos no cum-
plen con sus funciones, son removidos. Las democra-
cias modernas, son democracias representativas, lo
cual quiere decir que se eligen funcionarios para que
cumplan funciones especificas, que representen a la
sociedad”15,

Si ademas se estructuran los procesos de participa-
cion, especialmente en cuanto a la planeacion, donde
los ciudadanos tengan también que enfrentarse a los
dilemas de inversion en el desarrollo, se generaria la
tan ansiada racionalidad colectiva, para asi saber so-
bre qué llamar a cuentas a su representante.

Ademas, se lograria eliminar una fuente de disolu-
cion de la representacion como consecuencia de cir-
cunscripciones muy amplias con voto preferente. Los
distritos uninominales y los procesos de seleccion de
candidatos por partido contribuyen a generar respon-
sabilidad de los partidos y de los candidatos en listas
cerradas y ordenadas. El candidato y partido debe “su-
poner a sus destinatarios capacidad de responder de
sus actos, esto es, autonomia y veracidad, tanto frente
a sf mismo como frente a los demas”6, esto aumenta-
ria la legitimidad del Congreso de la Republica fren-
te a la ciudadania. Implementar este sistema permite
simplificar el tarjeton pues en cada distrito uninomi-
nal, se debe elaborar uno con un solo candidato por
partido (o movimiento significativo de ciudadanos).
Asi, el tarjeton permitiria la identificacion con foto,
nombre de los candidatos e identificacion del partido
al que representan.

Para los partidos: Al analizar el desarrollo de los
partidos se ha visto como estos han sido un instru-
mento importante, si no el principal, a través de los
cuales grupos sociales siempre en aumento se han
introducido en el sistema politico y como, sobre todo
por medio de los partidos, esos grupos han podi-
do expresar de manera mas o menos completa sus
reivindicaciones y sus necesidades y participar, de
manera mas o menos eficaz en la formacion de las
decisiones politicas!?. Este sistema nos permitiria
acercarnos cada vez a una verdadera representacion
y fortalecimiento de los partidos politicos, el hecho
de que cada partido deba escoger un solo candidato
para entregarle el aval en cada Distrito Uninominal,
obliga a los partidos a fortalecer sus organizaciones
territoriales. Si el proceso de escogencia se hace de
forma amplia y democratica, estos procedimientos
de seleccion le daran mayor legitimidad.

Ademas los partidos deben cerciorarse de esco-
ger cuidadosamente a sus candidatos, asegurandose
que cuenten con respaldo popular. El candidato, por
su parte, debe compartir la ideologia y la orientacion
programatica de los partidos, y lo que les facilitara a
los ciudadanos tener mas certeza de identificar progra-
mas que correspondan a sus intereses. Es importante

15 SARTORI, Giovanni, El futuro de la democracia |
Suite101.net http://suite101.net/article/giovanni-sartori-
el-futuro-de-la-democracia-a42173#ixzz25Qip9fND.

16 HABERMAS, Jiirgen, Teoria de la accién comunicativa:
complementos y estudios previos. REI-México, 1996, p
66.

17 BOBBIO Norserto, MATTEUCCI, DICCIONARIO DE LA
PoLiTica, Ep. SicLo XXI, Mabprip 1982. p. 30.

resaltar que la propuesta que se presenta se ha prefe-
rido que los mecanismos de seleccion sean una parte
importante de la oferta democratica de cada partido,
contribuyendo a la competencia entre ellos.

Para los candidatos, la principal ventaja es la re-
duccion de los costos de campafia. Cuando las cam-
pafias, generalmente por voto preferente, se hacen en
un territorio grande, como por ejemplo Antioquia, el
esfuerzo de cada candidato implica que debe incurrir
en gastos en todo el departamento, aun cuando en la
buena parte de los casos, el caudal electoral de los
elegidos se concentra en un territorio especifico. La
transicion a un tarjeton mas pequefio permite adicio-
nalmente que cada candidato pueda ser identificado,
permitiendo posicionarse individualmente y no, como
sucede hoy en dia, que debe posicionar un nimero y
un logo, lo que hace mas dificil informar o asociar a
una gestion, logros, propuestas, entre otros factores
que hacen mas efectiva la representacion. Este aspecto
contribuye a disminuir los votos perdidos o anulados
por error al marcarl8,

Este sistema también ayudara al elegido a identi-
ficar a quienes representa y cuales son las prioridades
que tienen, para asi ser mas efectivo en la representa-
cién y en la rendicion de cuentas®. “La participacion
se representa en un primer momento con el ejercicio
del voto, este es el primer paso, en segundo lugar y
también muy importante es el seguimiento que se les
da a los representantes ya que suponen estar capacita-
dos para desempefiar un cargo publico en servicio de
los intereses de quienes lo han elegido pero al mismo
tiempo también de quienes no votaron por ellos” 20,
Este proyecto podra dar un paso a la solucién al grave
problema de identificacion, representacion y rendi-
cién de cuentas que tiene el actual sistema electoral.

Para la sociedad los beneficios son diversos. Uno
de los més importantes es que los distritos uninomi-
nales estan compuestos por unidades semejantes de
poblacion en todo el territorio nacional, lo que obliga
a que todos los territorios estén representados.

V. DERECHO COMPARADO

La notoriedad de los Ilamados sistemas electora-
les mixtos, que combinan principios mayoritarios y
proporcionales de representacion ha llevado a que un
nlmero creciente de paises los incorporen con el pro-
posito de elegir legisladores en categorias nacionales,
subnacionales y locales. La implementacion y desa-
rrollo de tales sistemas electorales, sin embargo, pue-
de variar de modo sustantivo en distintos contextos
institucionales como se muestra a continuacion,

18 En las elecciones del Congreso colombiano en 2010 la
complejidad del tarjeton electoral dio como resultado
una abstencion del cincuenta y seis por ciento (56%), de
las 29.861.699 personas que podian ejercer el derecho
al sufragio, tan solo 13.191.277 personas votaron. La
suma de los votos nulos y las tarjetas no marcadas en
Céamara de Representantes alcanzo los 2°063.718 votos
y en Senado los 2.057.131 votos, lo que equivale al 14%
de los votos sufragados.

19 El pueblo, quien eligié a sus representantes, es quien
debe juzgar si el legislador cumplié cabalmente con su
responsabilidad y si asi fuere, entonces en el sufragio
encontrara los mecanismos de expresion del mandato de
la voluntad de sus electores.

20 SARTORI, Giovanni, El futuro de la democracia |
Suite101.net http://suite101.net/article/giovanni-sartori-
el-futuro-de-la-democracia-a42173#ixzz25Qip9fND.
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Total escafios | Uninominales Por lista
Alemania 656 328 (50%) 328 (50%)
Bolivia 130 65 (50%) 65 (50%)
Nueva Zelanda 120 64 (53,3%) 56 (46,7%)
Venezuela 182 92 (50,5%) 90 (49,5%)
Italia 630 475 (75,4%) 155 (24,6%)
Hungria 386 176 (45,6%) 210 (54,4%)
México 500 300 (60%) 200 (40%)
Japon 500 300 (60%) 200 (40%)

Paises como Alemania, Armenia, Camertn, Croa-
cia, México, Nueva Zelanda, Rusia, Ucrania, Japén
y Venezuela han implementado este sistema; veamos
algunos de ellos.

a) México

En México, desde 1988 se aplica un sistema mixto
con dominante mayoritario, consagrado en la Consti-
tucion de este pais en sus articulos 52 y 56, donde se
eligen trescientos (300) diputados en sendos distritos
uninominales y doscientos (200) de representacion
proporcional en cinco (5) circunscripciones plurino-
minales. EI umbral establecido para participar en la
distribucién de los diputados de Representacion Pro-
porcional es el uno punto cinco por ciento (1.5%) de
la votacion nacional. En este caso existe un tope maxi-
mo de diputaciones para el partido mayoritario, que
tedricamente puede implicar que el sistema pierda su
capacidad para hacer equivalentes las proporciones de
votos y de curules de cada partido?L.

Actualmente, en este pais no existe reeleccion in-
mediata de los legisladores, ya que esta figura se veia
afectada por las practicas de fraude electoral. El pais
viene adecuando sus leyes electorales, dando mayor
confianza a los ciudadanos, garantizando procesos
limpios en los que se respetan las preferencias elec-
torales.

b) Alemania

En este caso en concreto, la mitad de los seiscien-
tos cincuenta y seis (656) miembros de la Asamblea
Federal se eligen en sendos distritos uninominales por
mayoria simple. La otra mitad se elige por representa-
cién proporcional en circunscripciones equivalentes a
los estados federados. Asi, a cada estado le correspon-
de un nimero de diputados de RP igual al nimero de
distritos uninominales que lo conforman. En la distri-
bucion de las diputaciones de representacion propor-
cional participan todas las listas que hayan alcanzado
maés del cinco gor ciento (5%) de la votacion de la
circunscripcion?2,

Una de las caracteristicas méas publicitadas del sis-
tema mixto aleman es la equivalencia entre los votos
y las curules de cada partido. La forma en que esta di-
sefiado este sistema pretende ajustar, de la manera mas
exacta posible, las proporciones de votos y de curules
de cada partido, por lo que en cada entidad federada se
elige exactamente el mismo nimero de representantes
de mayoria relativa y de representacion proporcional.

c) Nueva Zelanda

En Nueva Zelanda la cuenta de los asientos alcan-
zados para cada partido es calculada por la sustraccion
del nimero de asientos por distrito que cada partido

21 NowLen, Dieter. Los sistemas electorales en América
Latina y el debate sobre la reforma electoral, UNAM,
México, 1993.

22 \/aLDEs ZuriTa, Leonardo. Sistemas Electorales y de
Partidos. Instituto Federal Electoral, México, 1998.

gana del total de nimero de asientos de la lista de par-
tidos para los cuales tienen derecho. Los asientos de la
lista de partidos, por lo tanto, son usados para corregir
cualquier injusticia en la pluralidad del sistema unino-
minal pluralista 0 mayoritario de asientos.

d) Camerudin

Este pais tiene un peculiar sistema mixto para ele-
gir a los ciento ochenta (180) miembros de su Asam-
blea Nacional: una parte se elige por mayoria simple
en distritos uninominales. Otra, por mayoria absoluta
en circunscripciones plurinominales. Si ninguna de las
listas obtiene mayoria absoluta, se le asigna la mitad
de los escafios o curules a la lista mas votada y el resto
se distribuye entre las demas listas por representacion
proporcional. El umbral minimo fijado para participar
en la distribucién de escafios proporcionales es el 5%
de la votacion.

e) Croacia

Los croatas aplican una variante con dominante
mayoritario. Sesenta y cuatro (64) miembros de la
Camara de Representantes son elegidos por mayoria
relativa en distritos uninominales, mientras que los se-
senta (60) restantes se eligen en una sola circunscrip-
cion nacional por el método D’Hondt. EI umbral para
participar en la distribucion es del tres por ciento (3%)
de la votacion nacional.

V1. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
propongo a los honorables miembros de la Comision
Primera de la honorable Camara de Representantes,
aprobar en primer debate el Proyecto de Acto Legis-
lativo nUmero 252 de 2013 Camara, por medio del
cual se introduce un sistema mixto de representacion
en el Congreso de la Republica y se dictan otras dis-
posiciones.

Del sefior Presidente,
Camilo Abril,
Representante a la Camara.
VII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DE-

BATE AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 252 DE 2013 CAMARA

por medio del cual se introduce un sistema mixto
de representacion en el Congreso de la Republica
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 132 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“Los senadores y los representantes seran elegidos
mediante un sistema mixto de representacion para
un periodo de cuatro afios, que se inicia el 20 de julio
siguiente a la eleccién”.

Articulo 2°. El articulo 109 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“El Estado concurrira a la financiacion politica y
electoral de los Partidos y Movimientos Politicos con
personeria juridica, de conformidad con la ley.

Las camparias electorales que adelanten los candi-
datos avalados por partidos y movimientos con Per-
soneria Juridica o por grupos significativos de ciuda-
danos, seran financiadas parcialmente con recursos
estatales.
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La ley determinara el porcentaje de votacién nece-
sario para tener derecho a dicha financiacion.

También se podra limitar el monto de los gastos
que los partidos, movimientos, grupos significativos
de ciudadanos o candidatos puedan realizar en las
campafias electorales, asi como la maxima cuantia de
las contribuciones privadas, de acuerdo con la ley.

Un porcentaje de esta financiacion se entregara a
partidos y movimientos con Personeria Juridica vi-
gente, y a los grupos significativos de ciudadanos que
avalen candidatos, previamente a la eleccion, o las
consultas de acuerdo con las condiciones y garantias
que determine la ley y con autorizacion del Consejo
Nacional Electoral.

Las campafias para elegir Presidente de la Repu-
blica dispondran de acceso a un maximo de espacios
publicitarios y espacios institucionales de radio y te-
levision costeados por el Estado, para aquellos candi-
datos de partidos, movimientos y grupos significativos
de ciudadanos cuya postulacion cumpla los requisitos
de seriedad que, para el efecto, determine la ley.

En las campafias electorales que se desarrollen
en los distritos electorales de los que hablan los

articulos 171 v 176 los candidatos podran recibir
aportes de particulares. En las campafias electo-
rales que se desarrollen en las circunscripciones
proporcionales de las que tratan los mismos arti-
culos, dichos aportes podran realizarse Unicamente

a través de los partidos y movimientos politicos y
grupos significativos de ciudadanos.

En todo caso, el partido o movimiento politico

o grupo significativo de ciudadanos sera responsa-
ble de distribuir entre sus candidatos los aportes,

sean publicos o privados, que se reciban con miras
a la campafia electoral. Esta distribucion se hara
de acuerdo a ley v a las reglas establecidas en los
estatutos de cada organizacidn.

Para las elecciones que se celebren a partir de la
vigencia del presente acto legislativo, la violacion de
los topes maximos de financiacion de las campaiias,
debidamente comprobada, seré sancionada con la pér-
dida de investidura o del cargo. La ley reglamentara
los demas efectos por la violacion de este precepto.

Los partidos, movimientos, grupos significativos
de ciudadanos y candidatos deberan rendir publica-
mente cuentas sobre el volumen, origen y destino de
sus ingresos.

Es prohibido a los Partidos y Movimientos Poli-
ticos y a grupos significativos de ciudadanos, recibir
financiacion para campafias electorales, de personas
naturales o juridicas extranjeras. Ningun tipo de finan-
ciacion privada podra tener fines antidemocraticos o
atentatorios del orden publico.

Paragrafo. La financiacion anual de los Partidos
y Movimientos Politicos con Personeria Juridica as-
cendera como minimo a dos punto siete (2.7) veces la
aportada en el afio 2003, manteniendo su valor en el
tiempo.

La cuantia de la financiacion de las campaias de
los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria
Juridica sera por lo menos tres veces la aportada en el
periodo 1999-2002 en pesos constantes de 2003. Ello
incluye el costo del transporte del dia de elecciones y
el costo de las franquicias de correo hoy financiadas.

Las consultas de los partidos y movimientos que
opten por este mecanismo recibiran financiacion me-
diante el sistema de reposicion por votos depositados,
manteniendo para ello el valor en pesos constantes vi-
gente en el momento de aprobacion de este Acto Le-
gislativo”.

Articulo 3°. El articulo 134 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“Los miembros de las Corporaciones Publicas de
eleccion popular no tendrén suplentes. Solo podran
ser reemplazados en caso de muerte, incapacidad fisi-
ca absoluta para el ejercicio del cargo, declaracion de
nulidad de la eleccion, renuncia justificada, y acepta-
da por la respectiva Corporacion, sancion disciplina-
ria consistente en destitucion, pérdida de investidura,
condena penal o medida de aseguramiento por delitos
distintos a las relacionadas con pertenencia, promo-
cion o financiacion a/o por grupos armados ilegales,
de narcotrafico, delitos contra los mecanismos de par-
ticipacion democratica o de lesa humanidad o cuando
el miembro de una Corporacion publica decida pre-
sentarse por un partido distinto segun lo planteado en
articulo 107 de la Constitucion Politica.

En tales casos, el titular sera reemplazado por el
candidato no elegido que, segun el orden de inscrip-
cién o votacion obtenida, le siga en forma sucesiva y
descendente en la misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general estableci-
da en el presente articulo, no podra ser reemplazado
un miembro de una corporacién publica de eleccion
popular a partir del momento en que le sea proferida
orden de captura, dentro de un proceso penal al cual
se le vinculare formalmente, por delitos relacionados
con la pertenencia, promocion o financiacion a/o por
grupos armados ilegales, de narcotrafico o delitos de
lesa humanidad. La sentencia condenatoria producira
como efecto la pérdida definitiva de la curul, para el
partido al que pertenezca el miembro de la Corpora-
cion Pablica.

No habré faltas temporales, salvo cuando las muje-
res, por razon de licencia de maternidad deban ausen-
tarse del cargo. La renuncia de un miembro de corpo-
racion publica de eleccion popular, cuando se le haya
iniciado vinculacion formal por delitos cometidos en
Colombia o en el exterior, relacionados con pertenen-
cia, promocion o financiacion a/o por grupos armados
ilegales, de narcotrafico o delitos contra los mecanis-
mos de participacion democratica o de lesa humani-
dad, generard la pérdida de su calidad de congresista,
diputado, concejal o edil, y no producird como efecto
el ingreso de quien corresponda en la lista. Las faltas
temporales no daran lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que
implique que no pueda ser reemplazado un miembro
elegido a una Corporacion Publica, para todos los
efectos de conformacion de quérum, se tendra como
nimero de miembros la totalidad de los integrantes de
la Corporacién con excepcion de aquellas curules que
no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reempla-
z0, los miembros de cuerpos colegiados elegidos por
una misma circunscripcion electoral quedan reducidos
a la mitad o menos, el Gobierno convocara a eleccio-
nes para llenar las vacantes, siempre y cuando falte
mas de dieciocho (18) meses para la terminacion del
periodo.
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En los Distritos Uninominales, el reemplazo por
muerte, incapacidad fisica absoluta para el ejerci-

“La Camara de Representantes_estard integrada
por ciento ochenta y dos miembros que se elegirdn

cio del cargo, renuncia justificada y aceptada por
la respectiva Corporacion, se hara con el siguiente

por_Circunscripciones Territoriales Departamen-
tales, Distritos _Uninominales, Circunscripciones

candidato no elegido de la lista proporcional nacio-
nal o regional gue haya sido inscrito por el mismo

Proporcionales Regionales, circunscripciones espe-
ciales y una circunscripcién internacional.

partido o movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos, sequin corresponda.

En caso de nulidad de la eleccién, sancién dis-
ciplinaria consistente en destituciéon, pérdida de
investidura, condena penal o medida de asegura-
miento por los delitos contemplados en el inciso
primero de este articulo o cuando decida presen-
tarse por un partido distinto segun lo planteado

Las Circunscripciones Territoriales Departa-
mentales seran aquellas gue tengan un ndmero

de poblacion inferior al resultado de dividir la po-
blacién del censo nacional vigente por el doble del
numero de entidades territoriales departamentales
existentes. Cada una de ellas elegira dos represen-
tantes.

Habréa un minimo de ciento nueve distritos uni-

en articulo 107 de la Constitucién Politica, el re-

nominales. El Tamaro Poblacional Modelo de un

emplazo lo realizard el candidato no elegido que
haya obtenido la siguiente votacion mas alta en el

respectivo distrito. En estos casos se realizara nue-

distrito uninominal de la Camara de Representan-

tes resultara de tomar la poblacién nacional segin
el censo poblacional vigente, restando la poblacion

vamente el calculo de la cifra repartidora para la

de aquellas entidades territoriales gue constituyan

circunscripcién proporcional nacional o regional,
segun_corresponda, descontando los votos del re-

circunscripciones territoriales departamentales
dividida por el numero vigente de distritos unino-

emplazado”.

Articulo 4°. El articulo 171 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“El Senado de la Republica estara integrado por
cien miembros, cuarenta miembros por la Circuns-
cripcion Proporcional Nacional y sesenta miembros
por Distritos Uninominales.

La Circunscripcion Proporcional Nacional del
Senado de la Republica seréa elegida de las listas
cerradas ordenadas presentadas por los partidos

y movimientos politicos y grupos significatives de
ciudadanos, de acuerdo al sistema de cifra repar-

tidora contemplado en el articulo 263A. No habra
voto preferente.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegi-
dos en circunscripcion nacional especial por comuni-
dades indigenas.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de se-
nadores por las comunidades indigenas se regira por el
sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas
que aspiren a integrar el Senado de la Republica, de-
beran haber ejercido un cargo de autoridad tradicio-
nal en su respectiva comunidad o haber sido lider de
una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion, re-
frendado por el Ministro del Interior.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren

minales.

El ndmero de distritos uninominales asignados
a un departamento v al Distrito Capital. sera el re-

sultado de dividir_la poblaciéon del departamento

o del Distrito Capital por el Tamafio Poblacional
Modelo de un distrito uninominal.

El nimero de distritos uninominales asignados

por el criterio de poblacién correspondera al ente-
ro obtenido de la division.

Para determinar los limites de cada distrito uni-
nominal al interior de cada departamento o del dis-
trito capital, se tomara el total de la poblacién del
departamento, dividido por el nimero de distritos
uninominales correspondientes al departamento.
Ningun distrito_uninominal podré tener una po-
blacién inferior o superior al cinco por ciento del
resultado de esta division.

Las circunscripciones proporcionales regiona-
les distribuiran, como minimo, cuarenta y cuatro
curules. Dichas curules se elegiran de listas ce-
rradas y ordenadas presentadas por los partidos

y movimientos politicos y grupes significatives de

ciudadanos para cada region, los cuales se asigna-
ran de acuerdo con el sistema de cifra repartidora

detallado en el articulo 263A. No habra voto pre-
ferente. | a cantidad de curules asignadas a cada
region serd determinada de manera proporcional
de acuerdo a su poblacién, segun el censo poblacio-
nal vigente.

o residan en el exterior podran sufragar en las elec-
ciones para Senado de la Republica. Los votos por
ellos depositados contaran Unicamente para la cir-
cunscripcion proporcional nacional.

Paragrafo. Cada distrito uninominal del Sena-
do tendra una poblacién no inferior ni superior en
una décima parte al resultado de dividir la tota-
lidad de habitantes del censo poblacional vigente
por sesenta.

Paragrafo_transitorio. El presente articulo se
aplicara a partir de las elecciones al Senado de la
Republica del afio 2018”.

Articulo 5°. El articulo 176 de la Constitucion Po-
litica quedard asi:

Las curules de las circunscripciones proporcio-
nales regionales se distribuirdn Unicamente entre

las regiones con Distritos Uninominales.

La ley podré establecer una circunscripcion espe-
cial para asegurar la participacion en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos y de las minorias
politicas.

Mediante esta circunscripcion se podran ele-
gir hasta cuatro representantes.

Para los colombianos residentes en el exterior exis-
tird una circunscripcion internacional mediante la cual
se elegird un Representante a la Camara. En ella solo
se contabilizaran los votos depositados fuera del terri-
torio nacional por ciudadanos residentes en el exterior.
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Paragrafo 1°. La organizacion electoral velara
por la conservacion de la relacidn porcentual entre
curules por distritos uninominales v curules de la
circunscripcién _proporcional regional establecida

das hasta por tres (3) candidatos. En las circunscrip-
ciones y distritos uninominales en los que se elige
un miembro, la curul se adjudicara al candidato que
obtenga la mayor cantidad de votos en tal distri-

en el presente articulo. Para ello, cuando una cir-
cunscripcion territorial departamental haga tran-

sito al régimen de distritos electorales, asignara
las curules de las antiguas circunscripciones terri-
toriales departamentales al régimen de Distritos
Electorales, aumentando asi el nimero de distritos
uninominales, disminuyendo el de curules por cir-
cunscripcion territorial departamental.

Paragrafo 2°. Los votos obtenidos en las cir-

to. En las circunscripciones en las que se eligen dos
miembros se aplicara el sistema de cociente electoral
entre las listas que superen en votos el 30% de dicho
cociente.

Paragrafo. Las curules de la Cdmara de Repre-
sentantes, que no correspondan a las circunscrip-

ciones territoriales departamentales, circunscrip-
ciones especiales v la circunscripcién internacional,
se distribuirdn entre los partidos y movimientos

cunscripciones territoriales departamentales no se

politicos que superen el cincuenta por ciento (50%)

tomaran en cuenta en el calculo para la distribu-
cion de curules de las circunscripciones proporcio-

del cociente electoral regional. que se calculara
teniendo en cuenta el total de votos en la region,

nales regionales, a menos gue hayan hecho transito
al régimen de Distritos Uninominales.

Paragrafo transitorio 1°. Mientras se crean las
regiones como entidades territoriales, como lo au-
torizan los articulos 288 y 307 de la Constitucién,
las circunscripciones proporcionales regionales de
este articulo coincidiran con las regiones geografi-
cas del pais.

Paragrafo transitorio 2°. El presente articulo se

dividido por la suma total de las curules correspon-
dientes a los distritos electorales uninominales v a
la circunscripcién proporcional perteneciente a la
region”.

Articulo 8°. El articulo 263A de la Constitucién
Politica quedara asi:

“La adjudicacion de curules de las circunscripcio-

nes proporcionales de Senado y Camara de Repre-
sentantes v de las demas corporaciones publicas se

aplicard a partir de las elecciones a la Camara de
Representantes del afio 2018”.

Articulo 6°. El articulo 261 de la Constitucién Po-
litica quedara asi:

“Las faltas absolutas seran suplidas por los candi-
datos que segun el orden de inscripcion, o de votacion,
en forma sucesiva y descendente, correspondan a la
misma lista electoral, segun se trate de listas cerradas
o0 con voto preferente.

Paragrafo. En el caso de los distritos uninomi-
nales de los gue tratan los articulos 171 y 176, se
aplicara lo dispuesto en el paragrafo del articulo
134",

Articulo 7°. El articulo 263 de la Constitucion Po-
litica quedara asi:

“Para todos los procesos de eleccion popular, los
Partidos y Movimientos Politicos y grupos significa-
tivos de ciudadanos se presentaran listas y candidatos
Unicos, cuyo nimero de integrantes no podra exceder
el de curules o cargos a proveer en la respectiva elec-
cion.

Para garantizar la equitativa representacion de los
Partidos y Movimientos Politicos y grupos significa-
tivos de ciudadanos, las curules de las Corporaciones
Publicas se distribuirdn mediante el sistema de cifra
repartidora, entre las listas de candidatos que superen
un minimo de votos que no podra ser inferior al tres
por ciento (3%) de los sufragados para Senado de la
Republica o al cincuenta por ciento (50%) del cuo-
ciente electoral en el caso de las demas corporaciones,
conforme lo establezcan la Constitucion y la ley.

Cuando ninguna de las listas de aspirantes supere
el umbral, las curules se distribuiran de acuerdo con el
sistema de cifra repartidora.

La ley reglamentara los demas efectos de esta ma-
teria.

Las listas para Corporaciones en las circunscrip-

ciones en la que se eligen hasta dos (2) miembros para
la correspondiente Corporacion, podran estar integra-

hara por el sistema de cifra repartidora. Esta resulta
de dividir sucesivamente por uno, dos, tres 0 mas el
nimero de votos obtenidos por cada lista, ordenando
los resultados en forma decreciente hasta que se ob-
tenga un numero total de resultados igual al nimero
de curules a proveer.

El resultado menor se Illamara cifra repartidora.
Cada lista obtendra tantas curules como veces esté
contenida la cifra repartidora en el total de sus votos.

Cada partido o movimiento politico podrad optar
por el mecanismo de voto preferente. En tal caso, el
elector podra sefialar el candidato de su preferencia
entre los nombres de la lista que aparezcan en la tar-
jeta electoral. La lista se reordenara de acuerdo con la
cantidad de votos obtenidos por cada uno de los can-
didatos. La asignacion de curules entre los miembros
de la respectiva lista se hara en orden descendente em-
pezando por el candidato que haya obtenido el mayor
ntmero de votos preferentes.

En el caso de los partidos y movimientos politicos
que hayan optado por el mecanismo del voto preferen-
te, los votos por el partido o movimiento que no hayan
sido atribuidos por el elector a ningin candidato en
particular, se contabilizaran a favor de la respectiva
lista para efectos de la aplicacién de las normas sobre
el umbral y la cifra repartidora, pero no se computaran
para la reordenacion de la lista. Cuando el elector vote
simultaneamente por el partido o movimiento politi-
co y por el candidato de su preferencia dentro de la
respectiva lista, el voto sera valido y se computara a
favor del candidato.

Paragrafo. Para calcular la cifra repartidora en
las circunscripciones proporcionales de Senado de
la_Republica y Camara de Representantes de los
que tratan los articulos 171 v 176, se tomaré la su-
matoria de aquellos votos que hayan sido deposi-
tados a favor de candidatos pertenecientes a cada
partido. movimiento politico o grupo significativo
de ciudadanos en cada distrito uninominal menos
los obtenidos por los elegidos en ellos”.
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Articulo 9°. Créese un nuevo articulo en la Consti-
tucion Politica con la siguiente redaccion:

‘Articulo 266A. La ley determinara las reglas,
la_ composicidn vy la frecuencia con la cual, por me-

dio de una Comisién de Limites se definiran los li-
mites de los distritos uninominales del Senado de la

Republica y la Camara de Representantes.

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial
conformarad las regiones por las cuales se construi-
ran las listas de circunscripcién proporcional re-
gional gue presentaran los partidos y movimientos

politicos y grupos significatives de ciudadanos de
acuerdo a lo establecido en el articulo 176.

En la determinacion de las fronteras de los dis-
tritos electorales de Camara de Representantes y

Senado de la Republica, se propenderd por el man-

tenimiento integral de las unidades municipales,
submunicipales, locales o comunales, zonales y ba-

rriales con continuidad territorial al interior de los
Departamentos, el Distrito Capital vy las regiones
cuando aplique, manteniendo la definicion histéri-
cay cultural, en lo posible, de tales unidades.
Paragrafo 1°. En el caso del Senado de la Re-
publica, los distritos uninominales podran consti-

tuirse entre dos 0 méas departamentos, siempre que
no excedan el tamafio de poblacion del que trata

el articulo 171. En el caso de la Camara de Repre-
sentantes los distritos electorales no podran tras-

cender las fronteras departamentales ni regionales.

Paragrafo_transitorio 1°. La ley reglamentara
la_materia en un plazo no mayor a seis (6) meses
después de aprobado el presente Acto Legislativo.
Si_vencido este plazo el Congreso no hubiese ex-
pedido la correspondiente ley, el Gobierno dentro
de los tres (3) meses siguientes expedird un decreto
reglamentando la materia. Dicho decreto sera re-

visado por la Corte Constitucional antes de entrar
en vigencia.

Paragrafo transitorio 2°. Addptense, para todos

los efectos constitucionales y legales, los resultados
del Censo Nacional de Poblacién v Vivienda reali-

zado en el afio 2005”.

Articulo 10. Pedagogia. El Gobierno establecera
los mecanismos suficientes para difundir y hacer la
pedagogia necesaria sobre el sistema mixto de repre-
sentacion que con este proyecto se establece.

Articulo 11. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

De los honorables Representantes

Camilo Abril,
Representante a la Camara.
* * *
INFORME DE PONENCIAAL PROYECTO
DE LEY NUMERO 079 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de

Registro de Propiedades, como una medida preventiva

contra el Lavado de Activos y el Financiamiento del
Terrorismo.

Bogota, D. C., 9 de abril de 2013
Doctor

GUSTAVO HERNAN PUENTES DIAZ
Presidente

COMISION PRIMERA

CAMARA DE REPRESENTANTES

Asunto: Ponencia primer debate Proyecto de ley
numero 079 de 2012.

Distinguido Presidente

Presentamos a consideracion de los honorables Re-
presentantes de la Comision Primera de la Camara de
Representantes, el Informe de ponencia al Proyecto
de ley nimero 079 de 2012, por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Registro de Propiedades,
como una medida preventiva contra el Lavado de Ac-
tivos y el Financiamiento del Terrorismo.

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

“Dictar normas tendientes a la prevencion del de-
lito de lavado de activos y el financiamiento del terro-
rismo, mediante la creacion del Sistema Nacional de
Registro de Propiedades, en el cual se reportaran las
sefiales de alerta relacionadas con la legalidad de los
bienes muebles e inmuebles, sujetos a registro, ubica-
dos en todo el territorio nacional”, segun queda expre-
sado en el articulo primero del proyecto de ley.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

Resumido en los siguientes términos en la exposi-
cion de motivos:

“El proyecto de ley consta de cinco (5) articulos,
incluyendo la vigencia.

En el primer articulo se sefiala el objeto de la ley, la
cual tiene como propésito crear un Sistema Nacional
de Registro de Propiedades, como una medida ten-
diente a prevenir los delitos de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo y evitar que los ciuda-
danos de bien se puedan ver afectados en su patrimo-
nio al realizar negocios juridicos sin contar con una
informacion oficial del estado de los bienes sobre los
que versan los mencionados negocios.

El articulo 2° establece que el Sistema Nacional de
Registro de Propiedades estara a cargo de la entidad
que determine el Gobierno Nacional, se trata de un
registro publico gratuito donde se consignara infor-
macion relacionada con la legalidad de la propiedad
de los bienes muebles e inmuebles, a fin de prevenir
el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo.
En este articulo se consagra un paragrafo transitorio
que faculta al Gobierno Nacional para reglamentar la
materia.

Se le asigna, mediante el articulo 3°, a la Unidad
Nacional para la Extincion del Derecho de Dominio
y contra el Lavado de Activos la funcion de reportar
sefales de alerta ante la Oficina de Registro de Instru-
mentos Publicos, con relacion a bienes inmuebles, y
ante las Secretarias de Transito y Transporte, en lo re-
ferente a vehiculos automotores, cuando estos bienes
provengan de conductas delictivas relacionadas con el
lavado de dinero o la financiacion del terrorismo.

Por otra parte, acorde con lo estipulado en el ar-
ticulo 4° del presente proyecto de ley, la Unidad de
Informacion y Andlisis Financiero, UIAF, informara
cualquier sefial de alerta que indique que el sistema fi-
nanciero esta siendo utilizado para lavar dinero o para
financiar el terrorismo a la Unidad Nacional para la
Extincion del Derecho de Dominio y contra el Lavado
de Activos.

En el articulo 5° se sefiala la vigencia y derogatoria
de la ley”.

1 Gaceta del Congreso nimero 503 del 10 de agosto de
2012.
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3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

El autor del proyecto, honorable representante
Luis Fernando Ochoa Zuluaga, considera importante
la normatividad que propone porque la misma coad-
yuvaria a romper el circulo vicioso originado a par-
tir de las actividades ilicitas (narcotrafico, secuestro,
corrupcion) con sus inmensos capitales que circulan
en la economia generando inseguridad en esta, en los
agentes y aumentando las oportunidades y niveles de
corrupcion publica y privada y de paso la violencia y
el accionar de los grupos terroristas. La publicidad de
las transacciones comerciales, el conocimiento publi-
o que se tenga de los movimientos de compra y venta
de bienes muebles e inmuebles sujetos a registro, no
solo por parte de las autoridades sino también por los
particulares, es, segun el autor del proyecto, un medio
idéneo para conseguir el objetivo de romper con ese
circulo vicioso.

Ademas, siguiendo al autor, con “la creacion del
Sistema Nacional de Registro de la Propiedad...todos
los ciudadanos se van a ver beneficiados, pues antes
de efectuar negocio alguno podran acudir a tal sistema
para verificar la legalidad de las propiedades o bienes
que estan adquiriendo”. Con lo cual, se evitara que
“el tercero que realiza el negocio juridico no se vea
afectado a sanciones de tipo penal, disciplinario o fis-
cal, por haberse obtenido este bien mueble o inmue-
ble de alguna de las actividades delictivas sefialadas
anteriormente”2.

“Asi mismo, este Sistema les brindard a los comer-
ciantes y/o empresarios que al momento de adquirir
un bien mueble o inmueble, que estos requieran para
ejecutar su actividad comercial, puedan identificar
conductas sospechosas no solo de sus socios, sino
también de clientes y terceros, al ofrecerles por el bien
precios irrisorios 0 muy econémicos con respecto al
mercado, maxime cuando el negocio juridico no guar-
da relacion con la dindmica o no tiene justificacion
razonable, para contribuir con ello a la Ie%alidad, per-
manencia y sostenibilidad de su negocio™.

4. CONSIDERACIONES DE LOS PONEN-
TES. CONSTITUCIONALIDAD Y CONVE-
NIENCIA DEL PROYECTO DE LEY.

4.1 El proyecto de ley es inconstitucional

Son validas, al parecer de los ponentes, las preocu-
paciones que el autor del proyecto de ley tiene sobre
la necesidad de crear instrumentos legales que contri-
buyan mas eficazmente a neutralizar la circulacion de
capitales habidos ilicitamente como producto del trafi-
co de drogas, el secuestro y la corrupcion, dineros que
a su vez operan como fuentes de financiacion de los
grupos violentos. Sin lugar a dudas estos son lastres
contra los que el Estado debe luchar denodadamente,
sincronizando todos los esfuerzos de las ramas del po-
der publico y de sus agentes, sin olvidar, por supuesto,
que esta es una tarea que les compete también a los
particulares, sean personas naturales o juridicas.

Esa lucha contra el delito, sin embargo, debe ha-
cerla el Estado desde la legitimidad del ordenamiento
juridico constitucional, respetando sus principios dog-
maticos y sobre todo los derechos y libertades funda-
mentales de los asociados.

2 Ibid.
3 Ibid.

Lo que se propone por parte del autor es, practica-
mente, una publicidad absoluta del trafico mercantil
de los actos sujetos a registro. Y es en este sentido
que cabe el interrogante de si esta publicidad asi con-
cebida no rifie con derechos fundamentales como el
habeas data o la intimidad. Asi se entiende desde la
UNIDAD DE INFORMACION Y ANALISIS FI-
NANCIERO (UIAF), al conceptuar sobre el presente
proyecto de ley*.

“...estimamos que el citado proyecto es inconstitu-
cional por violacion a los articulos constitucionales 15
(Derecho al honor, a la intimidad, a la propia imagen y
al habeas data) toda vez que el dato que se consignaria
en el Registro de marras tiene un efecto en los dere-
chos protegidos por el articulo constitucional citado;
constituye una limitacion inadecuada al derecho de
propiedad consagrado en los articulos 34, el articulo
58 concordado con el articulo 54 que establece la ac-
cion de extincion de dominio como accidn limitativa
de la propiedad en determinados eventos y de confor-
midad con determinados supuestos juridicos. Adicio-
nalmente, es violatorio del articulo 334 de la Cons-
titucion Politica pues constituye una intervencion
desmedida en el mercado econémico (compra, venta
y distribucion de bienes), genera un efecto perverso
y una externalidad inoportuna en el libre juego de las
fuerzas econdmicas y, contrario sensu, pone al Estado
colombiano en situacion de riesgo juridico por vulne-
racion de derechos fundamentales, posible detrimento
en la actividad negocial en materia de bienes muebles
e inmuebles, con la consecuencia que ello tiene en el
ambito de la responsabilidad del Estado frente a los
particulares™,

Se recuerda en el Concepto de la UIAF el trata-
miento jurisprudencial que la Corte Constitucional®
ha dado a la funcidn registral en relacién con los dere-
chos fundamentales: “...esta se erige sobre principios
y derechos fundamentales, cuales son los de seguridad
juridica, publicidad y legitimidad registral, y tiene in-
jerencia en otros derechos fundamentales, como por
ejemplo el derecho a la intimidad y a la privacidad,
comoquiera que los datos que se registren, sin defec-
to del caracter publico que ostentan, tienen incidencia
en derechos fundamentales y particularmente en el
Habeas Data”’. Asi, la funcion registral inmobiliaria,
citando a la Corte Constitucional, “garantiza condi-
ciones de seguridad en el trafico econdmico y en la
circulacion de la riqueza inmobiliaria, facilita el per-
feccionamiento de todo tipo de negocios juridicos y
asegura las condiciones que evitan la clandestinidad y
el fraude negocial”. Sin embargo,

“el reconocimiento de la naturaleza publica de los
datos contenidos en escrituras publicas y en providen-
cias judiciales, que seran posteriormente objeto de
inscripcion en el respectivo folio de matricula en la
oficina de instrumentos publicos, no implica de ma-
nera alguna que tales datos pierdan su naturaleza de
datos personales, en tanto son reveladores de realida-
des patrimoniales concretas que pueden ser facilmente
asociadas al nombre de una persona.

4 Este concepto fue solicitado por el coordinador ponente
mediante proposicion aprobada por la Comision Primera.

5 Ibidem, p. 2.

6 Sentencia C-185 de 2003.

7 Concepto UIAF. P. 2.
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Esta doble naturaleza de los datos en que consiste
la informacion registral torna imperioso el considerar
la funcion registral, no s6lo desde la dptica del dere-
cho registral y de los principios de seguridad juridica,
publicidad y legitimidad registral, entre otros, sino
también desde la Optica de los principios del derecho
al habeas data en el contexto de la actividad de admi-
nistracion de los datos personales”s.

Bastaria lo anterior para justificar nuestro de-
sacuerdo con el proyecto de ley en cuestion por ra-
zones de inconstitucionalidad. Pero consideramos que
es necesario insistir en que tal propuesta de absoluta
publicidad de los actos mercantiles sobre bienes mue-
bles e inmuebles sujetos a registro cambia un princi-
pio fundamental de nuestro ordenamiento, cual es el
de la buena fe de los asociados. Este es un postulado
de todos los ordenamientos juridicos democraticos.
Los particulares, se supone, acttan de buena fe, y no
puede sospecharse por principio lo contrario, que es
lo que al final implica que todos esos negocios deben
ser publicos o abiertos al conocimiento publico. Solo
en circunstancias especiales y regladas, deben tener
esta naturaleza, y para los efectos de seguridad juridi-
ca mercantil ya mencionados.

La anterior afirmacion esta sustentada en la recien-
te ley de habeas data aprobada por el Congreso (Ley
1581). Esta ley, de naturaleza estatutaria, establecid
una serie de principios que deben salvaguardarse en el
tratamiento de datos personales, como son los de ve-
racidad de la informacion® y del acceso y circulacion
restringidal® de la misma.

Como bien se recuerda en el Concepto de la UIAF:

“La creacion de un Sistema Nacional de Registro
Pdblico..., constituido por las sefiales de alerta rela-
cionadas con la legalidad de los bienes muebles e in-
muebles, con el fin de prevenir el delito de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, comporta la
recoleccion y divulgacion de datos personales sobre
titulares, compradores, vendedores de bienes muebles
e inmuebles, y tiene clara incidencia en los derechos al
habeas data de los intervinientes en dichas transaccio-
nes. Sin embargo, dicha divulgacion, en el momento
en el que se produce y basada simplemente en sefiales
de alerta, sospechas o estimaciones sin alcance proba-
torio vulneraria el principio de veracidad de la infor-
macion que deben tener las bases de datos, y le otorga
un tratamiento distinto al que deben tener los datos en
esa fase de deteccion de posibles hechos punibles, con

8 Sentencia C- 185 de 2003. Citada en el Concepto de la
UIAF. P4.

9 d) Principio de veracidad o calidad: La informacion
sujeta a Tratamiento debe ser veraz, completa, exacta,
actualizada, comprobable y comprensible. Se prohibe
el Tratamiento de datos parciales, incompletos,
fraccionados o que induzcan a error;

10 f) Principio de acceso y circulacién restringida: EI

Tratamiento se sujeta a los limites que se derivan de la
naturaleza de los datos personales, de las disposiciones
de la presente ley y la Constitucion. En este sentido, el
Tratamiento s6lo podra hacerse por personas autorizadas
por el Titular y/o por las personas previstas en la presente
ley;
Los datos personales, salvo la informacion publica,
no podran estar disponibles en Internet u otros medios
de divulgacion o comunicacién masiva, salvo que el
acceso sea técnicamente controlable para brindar un
conocimiento restringido so6lo a los Titulares o terceros
autorizados conforme a la presente ley.

lo cual contravendria igualmente al principio de ac-
ceso y circulacion restringida de determinados datos,
atendiendo a la naturaleza de los mismos y las dispo-
siciones de la ley y la Constitucion. Por otra parte, ter-
mina enervando la estrategia de deteccion en la sede
de inteligencia, al revelar en una fase no oportuna...
informacion que afectara el trafico juridico de bienes,
cuando ni sicluiera sobre ellos exista decision judicial
al respecto”**.

Podria ahondarse en la inconstitucionalidad del
proyecto al enfrentarlo a las ritualidades constitu-
cionales y legales que deben guardarse en el juz-
gamiento criminal (articulo 29 de la Carta): debido
proceso, presuncion de inocencia, legalidad de la
prueba. Esas alertas publicas irian en contravia de
estas ritualidades. La simple sospecha del lavado de
activos seria una condena anticipada, violandose la
presuncion de inocencia y por supuesto el derecho a
controvertir las pruebas. La informacidon reportada
al Sistema no es mas que una sospecha derivada de
ciertos comportamientos financieros o econémicos
de un ciudadano, sin que este haya tenido la oportu-
nidad de la contradiccion que, como se sabe, tiene
su escenario natural en la etapa de investigacion o
del juicio penal.

Debe concluirse, entonces, que el proyecto de ley
no soporta un examen de constitucionalidad.

4.2 El proyecto de ley es inconveniente

Segun queda expresado en el articulo primero del
proyecto de ley, este tiene como finalidad “la preven-
cion del delito de lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo”, y para eso se crea el “Sistema Nacio-
nal de Registro de Propiedades, en el cual se reporta-
ran las sefiales de alerta relacionadas con la legalidad
de los bienes muebles e inmuebles, sujetos a registro,
ubicados en todo el territorio nacional”. Siendo este su
objetivo, el proyecto deberia estar en consonancia con
las normas administrativas y penales que tienen igual
finalidad. Pero no es asi, como se explica ampliamente
en el concepto de la UIAF tantas veces citado:

“Es importante precisar que la informacién que
recauda la UIAF y la que produce en desarrollo de
sus funciones se encuentra expresamente sometida a
RESERVA LEGAL, de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 74 de la Constitucién Politica, de-
sarrollado en el articulo 9° de la Ley 526 de 1999,
y modificado por el articulo 8° de la Ley 1121 de
2006 en los siguientes términos: ‘la informacion que
recaude la Unidad de que trata la presente ley en
cumplimiento de sus funciones y la que se produzca
como resultado de su analisis, estara sujeta a reser-
va, salvo solicitud de las autoridades competentes y
las entidades legitimadas para ejecutar la accion de
extincion de dominio quienes deberdn mantener la
reserva aqui prevista”.

Como fuentes de esa informacion, se encuentran,
ademas de fuentes abiertas, las provenientes del Siste-
ma Financiero u otros sectores de la economia a través
de los llamados Reporte de Operaciones Sospechosas,
Reporte de Operaciones Inusuales, los cuales surgen
de las senales de alerta que tanto el sector financiero,
el cambiario, el tributario y otros establecen mediante
la adopcidn del Sistema de Administracion del Riesgo
del Lavado de Activos y Financiacion del Terrorismo

11 Concepto UIAF. P. 6.
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SARLA/FT o el Sistema Integral para la Prevencion y
Control de Lavado de Activos y de la Financiacion del
Terrorismo SIPLA/FT, segln el caso.

La informacion que recauda la Unidad de Informa-
cién y Analisis Financiero se somete al llamado ciclo
de inteligencia, el cual comprende la recopilacion,
sistematizacion y el andlisis de la misma y su difu-
sion a los 6rganos judiciales. Como sefiala el inciso
segundo del articulo 4° citado arriba: ‘la Unidad en
cumplimiento de su objetivo, comunicara a las autori-
dades competentes y a las entidades legitimadas para
ejercitar la accion de extinciéon de dominio, cualquier
informacion pertinente dentro del marco de la lucha
integral contra el lavado de activos, la financiacion del
terrorismo y las actividades que dan origen a la accion
de extincion del dominio”.

El ciclo descrito inicia con el recaudo de informa-
cion y finaliza con la difusion del analisis de la misma
a la Fiscalia General de la Nacién, entidad competente
de la investigacion de delitos de lavado de activos y
financiacion del terrorismo o de la accion de extincion
de dominio. Es importante resaltar que la informacion
que analiza la UIAF a partir de los datos que recauda
en desarrollo del ciclo aludido y la que entrega a las
autoridades competentes no tiene valor probatorio;
entregada a la autoridad judicial respectiva, es esta
quien se encarga, en sede procesal, de recaudar los
elementos pertinentes y procedentes para convertirlos,
si a ello hubiere lugar, en medios de prueba.

En otras palabras, desde el marco institucional,
estamos ante dos fases claramente delimitadas: la
primera, ciclo de inteligencia en cabeza de la UIAF
que concluye con el envio de la informacion a la Fis-
calia General de la Nacion; la segunda, indagacion e
investigacion por la Fiscalia, la cual se realiza acor-
de con las técnicas y el apoyo de la policia judicial,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 200
y siguientes de la Ley 906 de 2004, y en sede de un
proceso con las garantias procesales correspondientes
(defensa técnica, contradiccion de la prueba, etc.)"12,

Asi las cosas, y como se dijo arriba en la muy se-
gura inconstitucionalidad del proyecto, al aplicarse la
normatividad que este trae sobre el reporte de las ac-
tividades sospechosas accesibles a todos sin ninguna
restriccion, generaria suficientes motivos de nulidad
en los procesos penales por lavado de activos que be-
neficiarian tanto a los inocentes como a los culpables
y haciendo en todo caso al final inoperante la lucha
contra este flagelo.

CONCLUSION

Asi las cosas, consideramos entonces que el Pro-
yecto de ley nimero 079 de 2012, por medio de la
cual se crea el Sistema Nacional de Registro de Pro-
piedades, como una medida preventiva contra el La-
vado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo,
es inconstitucional e inconveniente, y consecuente-
mente debe archivarse.

Sin embargo, debe entenderse que el proyecto de
ley debe servir como punto de inicio en el Congreso
para que se dé una discusion abierta, inteligente, con
datos y con la decidida participacion de los Ministe-
rios de Hacienda, del Interior, de Justicia, del Sistema
Financiero, sobre la necesidad de hacer mas eficientes
los instrumentos legales para contener esas conduc-

12 pid., p.7.

tas delictivas y las consecuencias funestas que tiene
el lavado de activos para la convivencia pacifica y las
instituciones colombianas.
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PROPOSICION

Por las consideraciones anteriores, solicitamos a
los honorables representantes de la Comision Primera
de la Camara de Representantes, archivar el Proyecto
de ley nimero 079 de 2012, por medio de la cual se
crea el Sistema Nacional de Registro de Propiedades,
como una medida preventiva contra el Lavado de Ac-
tivos y el Financiamiento del Terrorismo.
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